Prof. Rolf Wernstedt MdL Niedersichsischer
Kultusminister

_ 12,.01.1998
Anh die

Lehrerinnen und Lehrer
der &ffentlichen Schulen
in Niedersachsen

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit meinem Brief vom 10.10.1997 hatte ich Sie (iber das Angebot an die Lehrerverbande infor-
miert, flr den Bereich der Lehrkrafte eine Vereinbarung GOber Arbeitszeitkonten zu treffen, in der

Ihnen auch angemessene Rahmenbedingungen fur die Einfuhrung dieses neuen Arbeitszeitmodells
zugesichert werden sollten.

Aufgrund dieses Angebots und der daran anknupfenden Gesprache ergab sich seitens der Spit-
Zenarganisationen der zustandigen Gewerkschafter und Berufsverbande der Wunsch, fir alle Be-
schaftigten des Landes eine Vereinbarung dber die langfristige Flexibilisierung der Arbeitszeit abzu-
schlieBen. Seit Oktober 1997 verhandelter deshalb das Innenministerium und das Kultusmini-
sterium mit den Spitzenorganisationen fiber den Abschluf einer entsprechenden Vereinbarung
nach § 81 des Niedersichsischen Personalvertretungsgesetzes, in der die Bedingungen freiwilliger
und verpflichtender Arbeitszeitkonten geregelt werden sollten,

Von seiten der Landesregierung wurde damit erstmals der Versuch unternommen, wesentliche
Regelungen der Arbeitszeit der Lehrkrafte nicht nur auf dem Ublichen Verordnungswege, sondern
zusdtzlich auch im Rahmen einer Vereinbarung zu treffen.

Der mit den Spitzenorganisationen ausgehandelte Vereinbarungsentwurf enthielt insbesondere die
bereits in meinem Brief vom 10.10.1997 erwahnten Zusicherungen der Landesregierung, fur die
Laufzeit der verpflichtenden Arbeitszeitkontoregelung

- die Regelstundenzahlen der Lehrkrifte an die allgemeine Arbeitszeit der niedersachsischen Be-
amtinnen und Beamten anzubinden und damit isolierte Anderungen der Regelstundenzahlen
auszuschlieBen sowie

die derzeitige AltersermaBigungsregelung fir Lehrkrafte beizubehalten.

Darliber hinaus hatte sich die Landesregierung auf Wunsch der Spitzenorganisationen bereit er-
klart, in die Vereinbarung die Zusicherung aufzunehmen, fir das Schuljahr 1998/99 keine ver-
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pflichtenden Arbeitszeitkonten far Lehrkrafte einzufihren, wenn folgende Bedingungen erfiillt
wilrden:

Lehrkrafte der Schulformen, fir die schon zum 01.08.1998 der Beginn verpflichtender Arbeitszeit-
konten geplant gewesen ist (Lehrerinnen und Lehrer an Grundschulen, Hauptschulen, Orientie-
rungsstufen, Realschulen, Sonderschulen und Gesamtschulen), hatten im Rahmen freiwilliger Ar-
beitszeitkonten

- unwiderruflich beantragen miussen, Zusatzliche Unterrichtsstunden mindestens fir die Dauer
und in dem Umfang zu erteilen, wie dies nach der verpflichtenden Arheitizeitkuntnregelung
vorgesehen gewesen ist, und dadurch

fir das Schuljahr 1998/99 die Erteilung von wéchentlich insgesamt mindestens 17.000 zusatzli-
chen Unterrichtsstunden sicherstellen missen,

Damit sollten die | ehrkrafte der Sch uiformen, an denen wegen ansteigender Schilerzahlen pereits
Im Schuljahr 1998/99 zusstzliche Unterrichtsstunden benotigt werden, die Maglichkeit erhalten,
durch eine entsprechende Beantragung freiwilliger Arbeitszeitkonten zur Sicherung der Unter-
richtsversorgung so weit beizutragen, dal im nichsten schuljahr auf die Einfuhrung verpflichten-
der Arbeitszeitkonten hatte verzichtet werden kénnen. Die angefilhrten Bedingungen fir diesen
Verzicht sind im Hinblick auf die bis zum Jahr 2003 weiter steigenden Schiilerzahler unerlaBlich
gewesen, um die notwendige Planungssicherheit herzustellen.

Falls das erwahnte Unterrichtsstundenvolumen im Rahmen freiwilliger Arbeitszeitkonten zustande
gekommen ware, hatten nach dem Vereinbarungsentwurf die Landesregierung und die Spitzenor-
ganisationen Cber die in den folgenden Schuljahren erfarderliche Erteilung zusatzlicher Unter-
nchtsstunden erganzende Verhandiungen aufnehmen mussen. Erst fiir den Fall, daB das ange-
strebte Volumen zusatzlicher 17000 Unterrichtsstunden durch die Beantragung freiwilliger Ar-
beitszeitkonten nicht erreicht worden ware, sah der Vereinbarungsentwurf die Einfihrung ver-
pllichtender Arbeitszaitkanten fiir Lehrkrafte schor 2um 01.08.1958 vor,

\Wie Sie sicher inzwischen aus der Presse wissen, ist es trotz aller BemUhungen nicht gelungen, auf
der Grundlage der dargesteliten Rahmenbedingungen eine entsprechende Vereinbarung abzu-
schlieBen; denn eine der Spitzenorganisationen hat der Landesregierung kurzfristig vor der bereits
terminierten Paraphierung der Vereinbarung mitgeteilt, daB sie den ausgehandelten Entwurf ab-
lehnt,

Diese Ablehnung kam im Hinblick auf den fortgeschnttenen Stand der Verhandlungen und den
Zeitpunkt ihrer Bekanntgabe véllig Gberraschend. ich bedauere sehr, daB damit der Versuch ge-
scheitert ist, im Wege freiwilliger Arbeitszeitkonten die erforderlichen zusatzlichen Unterrichtsstun-
den zusammenzubekommen, Dadurch ist die Chance vertan worden, die schulische Versergung
angesichts der anstehenden Probleme in den vor uns liegenden Jahren im Konsens zwischen der
Landesregierung und den Interessenvertretungen der Lehrerinnen und Lehrer sicherzustellen.

Nach dem Scheitern dieser Bemihungen ist es nunmehr unumganglich, zur Sicherung der Unter-
richtsversorgung zum 01.08.1998 neben freiwilligen auch verpflichtende Arbeitszeitkonten far




schen Beamtengesetzes die Einrichtung von Arbeitszeitkonten fiir Lehrkrafte sowohl auf Antrag
ermoglicht als auch verpflichtend festgelegt werden. Die Einzelheiten der unter Berlicksichtigung
der schulformspezifischen Entwicklung der Schalerzahlen beabsichtigten Ausgestaltung der A4n-
sparphase freiwiliger und verpflichtender Arbeitszeitkonten habe ich bereits in meinem Brief vom
10.10.19%7 genannt.

Aufgrund zahlreicher Anfragen zu dem zeitlichen Ausgleich der im Rahmen von Arbeitszeitkonten
Zusdtzlich ertejlten Unterrichtsstunden méchte ich daher an dieser Stelle die fiir die Ausgleichs-
phase vorgesehenen Regelungen lhnen noch einmal ausfihriich darstellen:

T Jeder tenrkraft, die im Rahmen eines freiwilligen oder verpflichtenden Arbeitszeitkontos zusatz-
liche Unterrichtsstunden erteilt, sollen unter Hinweis auf den Umfang und die Dauer der An-
sparphase der Anfangszeitpunkt und die Dauer der Ausgleichsphase /ndividuel zugesichert
werden,

2. Der Ausgleich der im Rahmen verpfiichtender Arbeitszeitkonten zusitzlich erteilten Unterrichts-

stunden soll im Normalfallin einem gleich langen Zeitraum wie die Ansparphase erfolgen, so
daf3

a) nach einer 10 Schuljahre umfassenden Ansparphase in dem darauf folgenden Schuljahr die
10jahrige Ausgleichsphase beginnt,

b) nach einer weniger als 10 Schuljahre umfassenden Ansparphase mit der entsprechenden
Ausgleichsphase

- an Grundschulen, Hauptschulen, Crientierungsstufen Realschulen, Sonderschulen und
Gesamtschulen am 01.08.2009,

an Gymnasien, Abendgymnasien und Kollegs am 01.08.2011,
an berufsbildenden Schulen am 01.08.2013

begonnen wird. Der spatere Beginn der Ausgleichsphase an den beiden zuletzt genannten
schulformgruppen beruht darauf, daB auch die Ansparphase an diesen Schulformen erst
spater einsetzt,

3. Nach Vollendung eines bestimmten Lebensalters soll es auch einen friheren Termin des zeitli-
chen Ausgleichs geben. Das fir diesen friheren Beginn des Ausgleichs malgebliche Le-
bensalter soll ab 01.08.2004 vom vollendeten 35. Lebensjahr unter Berucksichtigung der Be-
lange der Unterrichtsversorgung schrittweise auf das vollendete 50. Lebensjahr herabgesetzt
werden - und zwar nach Schulformen gestaffelt.

4. Fur den zeitlichen Ausgleich sollen Sie auBerdem eine von der Ansparphase abweichende
Dauer, be entsprechendem Zeitguthaben auch eine volistandige Freistellung vom Dienst bean-



tragen konnen. Es soll Ihnen dabei zudem die Maglichkeit ergffnet werden, die Ausgleichspha-
se dem Eintritt in den Ruhestand unmittelbar voranzustellen. Bei einem entsprechenden Zeit.
guthaben kénnte damit im letzten Schulhalbjahr oder Schuljahr Thre Unterrichtsverpﬂjchtung
volistandig entfallen. Dadurch kénnten Sie Ilhren Ruhestand bei unveranderten Dienstbeziigen
faktisch vorziehen, Uber die Antrage auf eine von der Ansparphase abweichende Dayer der
Ausgleichsphase soll unter Berlcksichtigung dienstlicher Grinde entschieden werden.

3. Falls Sie bereit sind, wahrend der 9esamten Dauer lhrer verpflichtenden Ansparphase zusétzlich
im Rahmen eines freiwilligen Arbeitszeitkontos Wochentlich mindestens eine weitere Unter-
richtsstunde zu erteilen, sollen Sie fiir thre Ausgleichsphase einen gegeniiber der Ansparphase

klrzeren Zeitraum wahlen kénnen - und zwar unabhéngig von den sonst zu beriicksichtigen-
den dienstlichen Grinden.

6. Soweit Sie ausschlieBlich im Rahmen freiwilliger Arbeitszeitkonten 2usatzliche Unterrichts-
stunden erteilt haben, sollen Sje bei dem zeitlichen Ausgleich nicht an die for den Normalfall
geltenden Termine gebunden sein. Die Ausgleichsphase soll sich allerdings auch in diesen Fillen
jeweils auf mindestens ein Schulhalbjahr und bei einem dariber hinausgehenden Zeitraum auf
ganze Schulhalbjahre erstrecken.

7. Sofern lhnen der zustehende Zeitausgleich for angesparte Unterrichtsstunden nicht oder nicht
in vollem Umfang gewshrt werden kann (z. B. wegen Dienstunfahigkeit), soll eine Ausgleichs-
zahlung in entsprechender Anwendung der Mehrarbeitsvergltungsvorschriften erfolgen; im
Todesfall soll die Ausgleichszahlung an die Erben geleistet werden,

Mit den vorstehend beschriebenen Regelungen verbinde ich die Hoffnung, daB sie |hnen geni-
gend individuelle Gestaltungsmaoglichkeiten fur den zeitlichen Ausgleich der angesparten Unter-
richtsstunden erdffnen und trotz der langen Laufzeit die erforderliche Planungssicherheit bieten.

Die vorgesehene Einfiihrung von Arbeitszeitkonten stellt, denke ich, ein zukunftsorientiertes Mo-
dell dar, das sich durch seine hohe Flexibilitat auszeichnet. Sie ist auch unter Berﬁcksichtigun_g des
Beschlusses der Landesregierung, bereits zum 01 -02.1998 alle freiwerdenden Lehrerstellen wieder-

zubesetzen, notwendig und in das zur Sicherung der Unterrichtsversorgung erstellte .Konzept
2003 eingebettet.

Ich bitte Sie deshalb um Verstandnis far die EinfGhrung dieses neuen Arbeitszeitmodelis,

Mit freundlichen GriBen

$tf Uit




